TO CHUC HANG E

w’ HAIl QUOCTE
CUOQC HOP CHUYEN TRACH ISWG-GHG 14/2/5
CUA NHOM CONG TAC VE Ngay 03 thang 02 nim 2023
GIAM PHAT THAI KNK TU TAU CHI TIENG ANH
Phién hop lan thir 14 Ban phat hanh cong khai trugc phién
Muc Chuong trinh Nghi sy 2 hop:

XEM XET THEM VA HOAN THIEN VIEC XAY DUNG DU THAO
CHIEN LUQC GIAM PHAT THAI KNK TU TAU CUA IMO SUA POI

Pinh nghia vé “chuyén ddi cong bang” va thuit ngir lién quan “ding din”,
“hop 1y” va “toan dién” dé hd tro cac phai doan lwa chon tir ngir dé sir

dung trong Chién luoc Sira doi

Do Fiji, Quan dao Marshall, Quan diao Solomo, Tuvalu va Vanuatu dé

trinh

Tém tat du an:

TOM TAT

Cac khai niém va thuat ngir “chuyén d6i cong bang" va
"khdng c6 qubc gia nao bi bo lai phia sau" da duoc cac phai
doan Thai Binh Duong dua vao cac cuoc dam phan cua IMO
vé giam khi nha kinh vao nim 2020 va ké tir d6 da duoc tat
ca cac phai doan tham gia tiép thu dudi cac hinh thuc khéc
nhau. C4c bién thé vé chi dé nay da dugc dé xuat, bao gom
nhiéu cach két hop khac nhau giita qua trinh chuyén doi
"dang dan", "hop ly" va toan dién", d6i khi két hop Véi
"cOng bang". Van ban nay xem xét cac thuat ngit nay va dé
Xuat sir dung thuat ngir nhat quan dé tranh mo ho va nham
lan.
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quan: 79/7/20, MEPC 79/7/25, MEPC 79/WP.5, MEPC
79/WP.1/Rev.1; ISWG-GHG 13/3/1, ISWG-GHG 13/3/4,
ISWG-GHG 13/3/6, ISWG-GHG 13/3/7 va ISWG-GHG
13/4/2

Giéi thiéu

1 Chién lugc Giam Phat thai Khi nha Kinh tr Tau caa IMO Sira doi
(Chién luoc Stra do6i) can day nhanh qua trinh chuyén dbi sang van tai bién
khong phét thai. Cac bén nhat tri rang ban stra d6i s& ¢ yéu té kinh té. Nhu da
dé xuat trong vian ban MEPC 76/7/12 (Quan dao Marshall va Quan dao
Solomon), viéc dat gia khoi diém cho muac phét thai khi nha kinh it nhat 1a 100
USD/t/CO2 vao nim 2025 1a can thiét cho qué trinh chuyén déi twong xtng
1,5°C. Cac bén ciing nhat tri chung rang qué trinh chuyén doi dy kién trong
Chién lugc Sira d6i s& khong dé bat ky quédc gia nao bi bo lai phia sau. Dé dat
duoc diéu nay can cd sy thay d6i md hinh vai téc do chwa ting cé trong lich st
nganh va dau tu trong va ngoai nganh, quy md hang nghin ty do la.

2 Thudc do Dya trén Thi truong (MBM) gidp thu hep thanh cong khoang
cach gia giira van tai bién phét thai va khong phat thai khi nha kinh va day
nhanh qué trinh loai bo phét thai khi nha kinh sé& ting doanh thu dang ké dudi
dang san pham phu. MBM can duoc tng trudc hop |y theo nguyén tac "nguoi
gay 6 nhidm phai tra tién" da c6 tir 1au, quy dinh viéc str dung cac khoan doanh
thu dé giam thiéu ngudn gay 6 nhidm va khac phuc hoac bdi thuong thiét hai da
gay ra. Néu thé gidi hoan toan binh ding, sé tién thu dugc tr MBM nay c6 thé
duoc phan chia ddng déu. Nhung thé gidi khong binh dang, d6 1a 1y do tai sao
viéc phan chia can phai "cong bang". Bé dat dugc diéu nay doi hoi phai tap
trung vao két qua, thay vi dau vao, cua viéc phan chia doanh thu.

3 “Chuyén doi cong bang” bao ham cam két giai quyét van dé giam nhe
va thich tng véi khi hau. Cam két nay la can thiét dé thuc hién qué trinh
“chuyén doi cong bang”, mic di viéc thuc hién dit ra thach thic, vé co ban yéu
cau cac Quéc gia Thanh vién IMO ddng y &p dung hinh thac ddi xu khac biét
gitra cac Qudc gia dua trén nhu cau giai ngan doanh thu trén hai khia canh. Dau
tién, qua trinh nay yéu cau IMO xay dung khudn khé phan chia doanh thu cua
MBM dé dam bao qua trinh chuyén doi caa van tai bién, nhién liéu va cong
nghé maéi cua IMO, duoc trién khai céng bang véi tat ca cac Quéc gia. Thu hai,
cac Qudc gia thanh vién IMO can ddng y rang IMO c6 trach nhiém hd trg truc
tiép nhitng Quéc gia dé bi anh huong nhit dang chiu nhitng tac dong tdi té nhat
phét sinh tir vin d& 6 nhiém trudce day, hién tai va tuong lai ctia nganh van tai
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bién khong phai do cac Qudc gia ndy giy ra va don gian la cac Québc gia nay
khong thé ung pho thoa dang bang ngudn noi lyc cia minh. Ngoai ra, nguyén
tic "ngudi gy 6 nhiém phai tra tién" chi ra rang day 1a hanh dong dang dian dé
IMO tuan theo ngay bay gid. Cau hoi dit ra 1a quéc gia nao can dugce doi xu
khac biét nhu vay va quy mé ddi xir khac biét hién nén dugc &p dung trong
Chién lugc Stra doi.

4 Vin ban MEPC 76/7/12 dé& xuat phan bd it nhat 51% doanh thu tir thué
khi nha kinh dé hd tro cac nd luc giam thiéu va thich ang véi bién d6i khi hau o
cac qudc gia dé bi anh huong va phan bé mot khoan riéng dé hd tro nghién cuu,
phat trién va trién khai (RD&D) cong nghé va nhién liéu méi.

5 Khoan giai ngan doanh thu ndy nhiam gitp giai quyét it nhat bon van dé
bat binh dang chinh hién nay:

1 su bat binh dang vé muc phat thai lich sir, cho phép céc quéc gia
I6n va gidu phét trién bang cach dbt nhién liéu hoa thach trong
khi lugng phét thai tich liiy cua cac quéc gia dé bi anh huong do
khi hau, dic biét 1a cac Qudc dao nho dang phat trién (SIDS) va
cac quéc gia kém phat trién nhat (LDC), khong dang ké;

2 su bat binh dang trong cac tic dong cua khi hau, anh huong
nhiéu nhat dén cac quéc gia dé bi anh huong do khi hau, bao
gom ca SIDS va LDC;

3 su bat binh dang trong kha ning chi tra cho cac bién phap giam
thiéu, thich tng va boi thuong can thiét dé d6i pho véi khang
hoang khi hau; va

4 su bat binh dang trong 'sin choi binh dang', dan dén chi phi van
tai hang hai cao hon dang ké ddi véi SIDS va LDC.

6 Cong wdc cua IMO vé "khéng dbi xir wu 4i" dam bao ganh nang nay
duoc chia dong déu giita cac tau theo ty 1& voi mic do chat gay 6 nhiém ma céc
tau nay thai ra. Mac du binh dang giira c4c tau, nhung diéu ndy khéng cong
bang gitta cac qudc gia. Pong luc chinh hudng sy tap trung cia cac nha dong
bao trg vao "chuyén doi cong bang" 1a dam bao viéc giam phat thai khi nha kinh
tir van tai bién ciing gilp 1am giam sy bat binh ding va d& bi anh huong. Toi
thiéu, viéc giam phat thai khong duoc lam gia ting su bat binh dang hién nay.
Trong khi d6, tat ca cac qudc gia s& cd thé tiép can céc loi ich cua qua trinh
chuyén ddi, vi du, diéu nay phu thudc vao kha ning xuat khau nhién liéu khong
phat thai cia minh. "Khong dé qudc gia nao bi bo lai phia sau" ciing c6 nghia 1a
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dam bao céc qubc gia nhan duge day da su hd trg dé tan dung nhing loi ich tur
qué trinh chuyén d6i niang lwong trong van tai bién.

7 Vin ban ISWG-GHG 13/3/6 (Quan dao Marshall va Quan dao
Solomon) cung cip hudng dan vé viéc xac dinh cac thong sé can thiét cho qué
trinh "chuyén d6i céng bang™: "Viéc diéu chinh gisi han nhiét d6 'khdng qué
1,5°C' 14 co ban. Yéu cau dau tién I1a théng nhat mdc thoi gian chién lugc dam
bao mirc ting nhiét d6 'khéng qua 1,5°C', voi mbe thoi gian rd rang bao gom
cac muc tiéu trung gian gidp duy tri duéi gigi han trén nay. Tinh cdng bang con
phu thudc vao ba khia canh khac, theo d6 van ban ISWG-GHG 13/3/6 dé xuat
cach dién dat dudi day cho Chién lugc Stra d6i s& dugc théng qua tai MEPC 80:

"1

qua trinh chuyén ddi phai cong bang vé mat tha tuc: Su tham gia
cong bang cua cac qudc gia dang phat trién, dac biét 1a SIDS va
LDC, trong moi qua trinh ra quyét dinh lién quan dén qua trinh
chuyén doi sang van tai bién khong phat thai va viéc thuc hién
Chién lugc Stra ddi, s& dugc dam bao. Piéu nay bao gdom viéc
dam bao sy dai dién cong bang trong bat ky co quan nao do Uy
ban hozc T6 chitc thanh 1ap dé tiép tuc thuc hién Chién lugc Sta
d6i, dat dugc muc tiéu, tam nhin, cap ¢6 muc tiéu tham vong va
nguyén tic huéng dan hoac bat ky thudce do ngan han, trung han
hoac dai han nao dugc To chuc thdng qua;

quéa trinh chuyén doi phai céng bang lién quan dén giam thiéu
hang hai. Viéc nghién ctu, phét trién va trién khai nhién liéu,
cdng nghé va co sé ha ting cho van tai bién khdng phat thai trén
co sé tir giéng dau dén lan nude do tau chay tao ra s& cho phép
tat ca cac Quoc gia tiép can cac co hoi phat trién chién luoc va
bén vitng trong thi truong nang luong va nhién liéu méi do qua
trinh chuyén doi tao ra; va

qué trinh chuyén ddi phai cdng bang trong viéc tng phd véi cac
tac dong cua khi hau. Thira nhan trach nhiém cua nganh van tai
bién d6i voi cac tac dong khi hau do phét thai khi nha kinh trong
qua khtr, hién tai va twong lai, phan 16n moi nguédn luc duoc tao
ra tir viéc dinh gia phat thai van tai bién quéc té s& duoc danh
riéng dé (ng pho vai cac tac dong khi hau & cac qudc gia dang
phat trién, dac biét 1a SIDS va LDC, trén co so lau dai va lién
tuc."

I\MEPC\ISWG-GHG 14-2-4.docx



ISWG-GHG 14/2/5
Trang 5

8 Céc cudc hop ISWG-GHG 12, MEPC 78, ISWG-GHG 13 va MEPC 79
déu ung ho rong rdi qua trinh chuyén d6i "khdng bo lai ai hoic khdng bo lai
qudc gia nao phia sau".

9 Céac nha dong bao trg d& xuat sir dung nhat quan “chuyén doi cong
bang" nhu dugc néu trong doan 7 & trén dé bién cam két "khéng cd quéc gia
nao bi bo lai phia sau” thanh hién thuc.

10 Tuy nhién, nhiéu thuat ngir khac ciing dang duoc st dung, ca trong van
ban dé trinh va phong hop, bao gdm "chuyén d6i dung dan", "chuyén do6i dung
din va cong bang", "chuyen d6i dung din/cong bang", "chuyén d6i hop Iy",
"chuyén doi toan dién" va "chuyén doi dung din va toan dién". Céc thuit ngix
nay, nhu duoc trinh bay chi tiét dudi day, thé hién cam két véi nguyén tic
"khong c6 Quaoc gia nao bi bo lai phia sau", mac du cac thuat ngit nay khong
nhat quan va thiéu chinh xac. Theo y kién cua cac nha dong bao tro, tot nhat 1a
thuat ngit dugc IMO sir dung cang rd rang cang tét dé tranh sy nham 1an hoic
mo ho sau nay.

1 "chuyén d6i ding din". Theo nhu trong cac van ban ISWG-
GHG 13/4/2 (Na Uy), ISWG-GHG 13/3/4 (Hoa K3) v MEPC
79/7/25 (ILO), "chuyén ddi ding dan" chu yéu dugc sir dung dé
chi cac quy dinh vé lao dong hang hai, quyén cua thuyén vién
véi tu cach 1a nguoi lao dong va dam bao viéc lam an toan cho
ngudi lao dong hang hai trong tuong lai thong qua dao tao va hd
tro day da. Nhém Luc lwong Biét phai Chuyén d6i DPung din
dinh nghia "chuyén d6i ding dan" c6 nghia 1a "lam xanh nén
kinh té theo cach hop ly va toan dién nhit cd thé cho tit ca moi
nguoi ¢d lién quan, tao co hoi lam viéc phi hop va khong dé ai
bi bo lai phia sau"!. Mac du khdng thé phu nhan yéu té quan
trong ctiia qua trinh chuyén do6i, nhung pham vi caa khudn kho
nay 1a khong dé ai bi bo lai phia sau (tap trung vao cac ca nhan
hoac nhiéu nhat 1a cong ddng) chir khdng phai khong dé quéc gia
nao bj bé lai phia sau (khuon kho tap trung vao nhu cau va tac
dong dén cac qudc gia). Céc thuat ngir "chuyén d6i dung dan" va

"chuyén d6i cong bang" va ¥ nghia cua cac thuat ngir nay doi véi
cong viéc caa IMO khdng giéng nhau va khéng thé st dung thay
thé cho nhau. Do d6, cac nha doéng bao trg phan d6i manh mé

1 Nhém Luc luorng Biét phai Chuyén doi Pung dan Hang hai (2022) ' ‘Lap ban do chuyén d6i dung dén hang hai
cho thuyén vién", Tuyén bd Lap truong, thang 11 nam 2022, tr.19. C6 thé tai xudng tai
https://www. |tfqlobal org/en/reportspublications/mapping-just-transition-seafarers
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viéc sir dung thuat ngir "Pung dan" trong phan tam nhin Chién
lwgc Stra d6i, mac du hoan toan hoan nghénh viéc sir dung thuat
ngit nay theo diém 5 nhu d3 thao luén trong doan 13 cua vin ban
nay.

"Chuyén d6i Ping dan va Cong bang". Vin ban ISWG-GHG
13/3/1 (Ao va cac quéc gia khac), ISWG-GHG 13/4/2 (Na Uy),
MEPC 79/7/19 (IAPH) va MEPC 79/7/20 (Greenpeace
international va cac to chtc khac) sir dung phuong thac két hop
gidi han rd rang trong cam két chuyén do6i vira "dung dan" vira
"cdng bang". Viéc két hop giira "dung dan" va "cdng bang" nay
tao ra sy thoa hiép, theo gia tri bé ngoai, nhu duoc phan anh
trong cac bao cao cua ISWG-GHG 13 va MEPC 79 dong thoi
cling tao ra "su mo hé mang tinh xay dung" ké dén su tuong tac
rong rdi véi tinh phuc tap cua van dé2, mic du lam nhu vay, c6
khién "chuyén d6i ding din" duoc dinh nghia hep ngang bang
véi thuat ngir chung "chuyén d6i cong bang", trong d6 "chuyén
d6i dung dan" chi 1a yéu té nho - mic di quan trong. Do dé, cac
nha dong bao tro phan ddi viéc sir dung thuat ngir nay.

"Chuyén d@6i diing din/cong bang hoic chuyén ddi ding din
hodc cong bang" dé xuat kha niang lua chon "dung dan" hoic
"chuyén d6i cong bang". Nhu di giai thich ¢ trén trong doan 10.a
"dang dan" va "cong bang" 1a nhiing khai niém khac nhau vé ca
y nghia va cach ap dung, khai niém truéc &p dung voi cac cé
nhan trong luc luong lao dong va cong ddng va khéi niém sau ap
dung ¢ cap Quéc gia. Tac 13, khdng nén dua mot trong hai/hoac
cach tiép can ddi vai cac thuat ngit ndy vao Chién luoc Stra doi.
Ban than viéc dua vao cam két dam bao qua trinh "chuyén doi
dung dan" s& khong dap ung nhu cau " chuyén d6i cong bang".
Do d6, cac nha ddng bao tro phan di manh mé viéc st dung
"dang din/ cong bang" hoic "dung din" hodc "cdng bang".

70 "

"Chuyén d6i Hop ly". "Chuyén ddi hop Iy" da duoc sir dung
trong mot s truong hop, tuy nhién, thuat ngit "hop 1y" nén duoc
str dung lién quan dén qua trinh thiét ké chinh sach dé hd tro qua
trinh chuyén d6i chit khdng phai ban than qua trinh chuyén doi.

2 Shaw, A. va De Beukelaer, C. (2022) "Tai sao chiing ta nén ban vé qua trinh chuyén doi diing ddn va cong
bang cho vén tai bién?" Ban tin Tao Diéu kién Thuan lgi cho Thuong mai va Van tai caa UNCTAD.
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Vin ban ISWG-GHG 13/3/6 (Quan dao Marshall va Quan dao
Solomon) néu rd qua trinh chuyén d6i phai "hop ly vé mat thu
tuc" va dé& xuat dai dién da dang va hiéu qua trong quéa trinh ra
quyét dinh. Day 1a diéu kién tién quyét quan trong dé dat dugc
"chuyén d6i cong bang", dic biét 1a khi SIDS va LDC rat dé bj
anh huong do khi hau, tuy nhién, ban than qua trinh nay khéng
phai 1a muc tiéu. Mic du cac nha ddng bao tro nhan ra tim quan
trong cua thuat ngir nay, nhung cac nha dong bao tro phan déi
viéc ghép thuat ngit nay vai "chuyén doi" va ham y rang cong
bang I két qua khi né 1a yéu té caa qué trinh.

5 "Chuyén déi toan dién". Thuat ngit nay it duoc sir dung thdng
nhat. Vin ban MEPC 78/7/14 (Uc va céc quoc gia khac) sir dung
thuat ngir "chuyén do6i céng bang va toan dieén" ma khong lam rd
y nghia cua thuat ngt nay. B&o céo cudc hop (van ban ISWG-
GHG 13/WP.1 va MEPC 79/WP.1) str dung thuat ngit nay, mac
du sur dung thuat ngir nay moét cach thoang qua, khéng chinh xac
va khéng nhat quand. "Toan dién" da duoc cac bén lién quan
hang hai st dung rong rai hon va duong nhu chi ra qué trinh
chuyén dbi, theo d6 moi nguoi déu cd thé tham gia cac co hoi va
trai nghiém nhiing loi ich. Co s ly luan nay 1a mot phan trong
cach hiéu cua cac nha dong bao tro vé “chuyén d6i cong bang"
va do d6, cac nha ddng bao tro phan ddi viéc st dung thuat ngir
nay, thich thuat ngi "céng bang" rd rang hon nhiéu.

11  Cac nha ddng bao tro cho ring "chuyén ddi cong bang" 1a qua trinh
chuyén d6i pht hop vai 1,5°C, thuc hién nguyén tac "ngudi gay 6 nhiém phai
tra tién" va khong dé qudc gia nao bi bo lai phia sau bang cach hd tro, dic biét
la cac Qudc gia dé bi anh huong do khi hau bang céach thich tng va giam thiéu,
va dam bao tat ca cac Qudc gia dugc hd tro bang nhiéu cach khac nhau dé tiép
can nhiéu loi ich cua qua trinh chuyén d6i. Do d6, cac nha ddng bao trg phan
dbi kha ning hoan dbi thuat ngit "chuyén d6i cdng bang" véi céc thuat ngi
khac.

Khuyén nghi

8 Mic du vay, Ban Thu ky IMO thinh thoang Van su dung thuat ngir nay, bao gom ca lam trong tAm huéng dan
caa Hoi nghi Chuyen dé lan tha 2 caa IMO vé Nhién ligu thay thé it carbon va khéng carbon cho van ti bién:
"Pam bao qua trinh chuyén doi cong bang va toan dién hurong téi van tai bién it carbon”, duoc to chirc vao
ngay 21 thang 10 nam 2022.
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12 Céac nha dong bao trg nhic lai tam quan trong cua viéc dua dan chiéu chi
"chuyén d6i cong bang" theo Diém 3 ("Cép d¢6 Muc tiéu Tham vong va Nguyén
tic Huong dan") va Biém 3.1 ("Cap d6 Muc tiéu Tham vong") cua Chién luoc
Stra ddi (theo van ban MEPC 79 /WP.5), nhu dugc dé xuat trong Diém 3.4 cua
van ban ISWG-GHG 13/3/7 (Quan dao Marshall va Quan dao Solomon).

13 Cac nha dong bao tro ciing ing ho viéc st dung "chuyén doi ding dan"
theo Piém 5 ("Ra0 can va céac thude do hd trg; Xay dung niang luc va hop tac ky
thuat; Nghién ctu & Phat trién ") cia Chién luoc Stra dbi (theo van ban MEPC
79/WP.5), theo dé xuat nhu trong van ban MEPC 79/7/25.

Hanh ddng dwoc yau ciu cia Nhém cong tac

14 Nhom dugc yéu cau xem Xét cac thong tin trong van ban nay va céc
khuyén nghi dugc néu trong doan 12 va 13 va thuc hién hanh dong khi thich
hop.
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